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Questo documento analizza i legami tra il debito e la produzione di combustibili 
fossili nei Paesi del Sud globale e presenta una serie di soluzioni per trasformare la  
questione del debito da un problema in un contributo per la transizione energetica.

2.  I debiti maturati dai progetti sui 
combustibili fossili devono essere 
riconosciuti come illegittimi e cancellati.

3.  Aumentare in modo significativo i 
finanziamenti pubblici, le sovvenzioni,  
nuovi e aggiuntivi, per il clima, come  
forma di riparazione alla luce del debito 
climatico ed ecologico che il Nord del  
mondo deve al Sud del mondo.

4.  I finanziamenti bilaterali e multilaterali 
devono essere allineati a uno scenario 
di riscaldamento di 1,5 gradi, a calcoli di 
equità e non possono andare a finanziare 
combustibili fossili. Le istituzioni finanziarie 
multilaterali e internazionali dovrebbero 
fissare delle scadenze per spostare i 
finanziamenti dai combustibili fossili a misure 
per l’adattamento e la mitigazione e per 
affrontare le perdite e i danni. 

Questo documento intende introdurre gli 
argomenti e fornire una serie di esempi 
concreti per dimostrare come le dinamiche 
tra lo sfruttamento dei combustibili fossili e 
il debito si svolgano in molti Paesi del Sud 
globale, attingendo dall’ottimo lavoro già 
esistente di movimenti, organizzazioni e 
ricercatori. Riconosciamo che su molte delle 
aree presentate in questo briefing sono già 
disponibili numerose altre informazioni e che 
si potrebbero fare ulteriori ricerche, anche su 
esperienze specifiche dei singoli Paesi, oltre che 
sulle dinamiche tra debito e sfruttamento dei 
combustibili fossili.

Introduzione

Fornisce la prova dell’esistenza di una trappola 
che lega debito e combustibili fossili, dove i 
Paesi si affidano alle entrate da essi derivate 
per ripagare il debito. Siccome le entrate 
previste sono spesso gonfiate a dismisura, 
richiedono enormi investimenti per raggiungere 
i rendimenti attesi, il che porta a un ulteriore 
indebitamento, erodendo le prospettive di 
sviluppo a lungo termine e causando danni 
ambientali e umani devastanti.

Quindi, i progetti di combustibili fossili nei 
Paesi del Sud globale non solo causano 
danni all’uomo e all’ambiente, ma non hanno 
nemmeno senso dal punto di vista economico 
e peggiorano le condizioni finanziarie di molti 
Paesi, ulteriormente indebitati e ancora più 
dipendenti dallo sfruttamento dei combustibili 
fossili di quanto non lo fossero prima.

I governi del Sud del mondo non saranno 
in grado di eliminare gradualmente la 
produzione di combustibili fossili a meno che 
non si affrontino i livelli di debito dannosi e 
le vulnerabilità e disuguaglianze insite nei 
sistemi finanziari e di debito esistenti.

Per eliminare il debito come ostacolo 
significativo all’abbandono dei combustibili 
fossili e alla transizione verso energetica, i 
governi e le istituzioni ricche devono:

1.  Attuare un’ambiziosa cancellazione del 
debito per tutti i Paesi che ne hanno bisogno,  
da tutti i creditori, senza condizionamenti 
economici. Ciò include l’introduzione di una 
riforma legislativa che non permetta più ai 
creditori privati di bloccare i negoziati per la 
riduzione del debito.
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Questa sezione illustra brevemente alcuni contesti di cui è importante tenere conto 
quando si esplorano i legami tra debito e sfruttamento dei combustibili fossili.

Debito Climatico
Gli inquinatori ricchi hanno occupato ben più 
della loro giusta quota di “spazio atmosferico”. 
Alcuni sostengono che, per questo motivo, i 
Paesi del Sud globale abbiano il permesso 
di continuare a sfruttare i loro combustibili 
fossili mentre gli inquinatori ricchi riducono le 
loro emissioni.1,2,3 Tuttavia, molti gruppi per la 
giustizia climatica nel Sud globale sostengono 
che ciò contribuirà a un ulteriore collasso 
climatico e a rischi finanziari interni, e chiedono 
invece agli inquinatori ricchi di disporre 
riparazioni strutturali e finanziarie come 
riconoscimento di un debito climatico (oltre a 
quello storico, finanziario, ecologico, politico, 
culturale e sociale) per i danni che hanno 
causato. Questo includerebbe la fornitura e 
l’adempimento degli obblighi di finanziamento 
per il clima e la cancellazione del debito, così 
come il ripristino degli ecosistemi ed il graduale 
abbandono delle fonti fossili (che include 
l’interruzione degli investimenti in combustibili 
fossili all’estero) la fine dell’estrattivismo 
e il passaggio a modalità di produzione, 
distribuzione e consumo decarbonizzate4.

La necessità di uscire dal fossile.
I danni causati dall’uso dei combustibili 
fossili sono ben documentati. Sappiamo che, 
considerando dall’industrializzazione ad oggi, 
imprese, governi ed élite del Nord globale, 
sono maggiormente responsabili della crisi 
climatica5,6 che è la più acuta avvertito dalle 
comunità emarginate7 e Paesi del Sud globale.8 
Inoltre, per tutta la filiera dei combustibili 
fossili si trovano innumerevoli esempi di danni 
all’uomo e all’ambiente. Ad esempio, è stato 

Il contesto

dimostrato che la combustione di carbone, 
petrolio e gas naturale ha provocato sette 
milioni di morti premature in tutto il mondo date 
dall’impatto nocivo sulla salute.9 A causa di 
progetti fossili, migliaia di persone sono state 
costrette a spostarsi dalle loro terre, spesso con 
la forza, la coercizione o per la contaminazione 
dei terreni agricoli o dell’acqua potabile.10 Nel 
frattempo, vaste aree sono state disboscate per 
far posto ad altri progetti distruggendo habitat 
critici per la fauna selvatica e inquinando 
l’ambiente locale,11 causando danni incalcolabili 
per le comunità che vi abitano.

La necessità di uscire dl fossile è chiara, e negli 
ultimi decenni è stata ben illustrata da attivisti, 
movimenti e organizzazioni che chiedono non 
solo l’eliminazione graduale dei combustibili 
fossili, ma una transizione equa e giusta 
verso l’energia pulita e rinnovabile12 e verso 
economie verdi, sostenibili e resilienti. Tuttavia 
la lotta continua, poiché governi, imprese e 
istituzioni continuano a investire in progetti sui 
combustibili fossili, a renderli possibili dando la 
priorità ai profitti delle imprese fossili e ad un 
modello di sviluppo estrattivo, a scapito invece 
di diritti, salute, cultura, benessere delle persone 
e confini ecologici ed energetici del pianeta.

Il presente documento non intende discutere 
della necessità di abbandonare le fonti fossili, 
né di come farlo in modo giusto ed equo (molti 
altri gruppi lo hanno già fatto). Piuttosto, 
questo documento intende chiarire in che modo 
il debito nei Paesi del Sud globale è un fattore 
chiave che impedisce l’uscita dai combustibili 
fossili, e descrivere nel dettaglio i modi in cui è 
possibile superarlo.
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Contesto: la radice coloniale della 
trappola della “dipendenza dalle 
merci”.
La dipendenza dei Paesi del Sud del mondo 
dai combustibili fossili si inserisce in un 
contesto più ampio di dipendenza dalle 
esportazioni di materie prime, risalente al 
periodo coloniale. Allora, le economie di molti 
Paesi vennero trasformate in maniera da 
basarsi sull’esportazione di materie prime 
come i combustibili fossili, i metalli e le colture 
da reddito per poter alimentare la crescita 
industriale dell’Europa.13,14 La mancanza 
di risorse (molte delle quali sono state e 
continuano a essere saccheggiate dalle ex 
potenze coloniali)15 e le disuguaglianze radicate 
nei sistemi commerciali, fiscali e finanziari 
globali, hanno fatto sì che per molti Paesi 
del Sud globale sia stato quasi impossibile 
diversificare le economie dall’esportazione di 
materie prime e dalla dipendenza.

Inoltre, le potenze del Nord globale e in 
particolare le istituzioni dominate dal Nord 
globale come il Fondo Monetario Internazionale 
(FMI) e la Banca Mondiale, hanno attivamente  
incoraggiato e imposto la continua dipendenza 
dall’esportazione di materie prime nei paesi del 
Sud globale tramite, ad esempio, finanziamenti 
diretti o prestiti condizionati. Questi spingono 
politiche basate su modelli estrattivi, che vedono  
le risorse naturali, compresi i combustibili fossili, 
come un’opportunità chiave per la crescita 
economica e lo sviluppo.16 Una promessa che 
non solo non si concretizza, ma causa anche 
danni ambientali e umani significativi. La 
Conferenza delle Nazioni Unite sul Commercio 
e lo Sviluppo (UNCTAD) ha sottolineato che, 
per raggiungere la sostenibilità economica, 
le strategie economiche equilibrate sono 
più adatte di uno sviluppo guidato dalle 
esportazioni17, un messaggio poi ripreso da 
molte organizzazioni della società civile18.

La dipendenza dall’esportazione di materie 
prime significa che le economie vulnerabili sono 
soggette a shock come la volatilità dei prezzi 
dei beni sul mercato globale. È associato a 
livelli di reddito più bassi rispetto ai Paesi con 
economie diversificate19 e di solito crea meno 
posti di lavoro altamente qualificati, a lungo 
termine o ben retribuiti rispetto ad altri settori.20 

Per questo motivo, i paesi che dipendono 
dall’esportazione di materie prime spesso non 
dispongono di mezzi sostenibili per soddisfare 
appieno le esigenze dei cittadini21, compreso il 
finanziamento della transizione dai combustibili 
fossili, e molti di essi devono ricorrere a prestiti 
da parte di creditori interni ed esterni per 
restare a galla.22 Nel frattempo, i governi, le 
istituzioni e le società ricche – in particolare nel 
Nord globale – traggono grandi vantaggi da 
questo approccio politico, grazie all’accesso 
a basso costo alle risorse dei paesi del Sud 
globale, ad esempio, e all’opportunità di 
ottenere grandi profitti dall’accesso all’industria 
dei paesi del Sud globale23.

Questa storia di sfruttamento, saccheggio, 
estrazione e disuguaglianza è uno sfondo 
importante per comprendere le relazioni dei 
Paesi del Sud globale con lo sfruttamento 
dei combustibili fossili, i continui cicli di 
indebitamento, gli elevati rischi climatici e le 
fragili prospettive economiche e di sviluppo.

I Paesi che dipendono 
dall’esportazione di materie 
prime spesso non dispongono di 
mezzi sostenibili per soddisfare le 
esigenze dei cittadini, compreso 
il finanziamento della transizione 
dai combustibili fossili, e devono 
ricorrere a prestiti da parte di 
creditori nazionali e non per 
restare a galla.
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I legami tra debito e 
combustibili fossili 

1. Gli ingenti debiti limitano le 
risorse disponibili per una 
transizione verso l’energia 
pulita 

Debiti alti prosciugano le risorse
Negli ultimi anni i Paesi del Sud globale hanno 
dovuto far fronte a un indebitamento sempre 
più elevato: i pagamenti del debito estero 
sono aumentati del 150% tra il 2011 e il 2023, 
raggiungendo i livelli più alti degli ultimi 25 anni24.

Debt Justice calcola che sono 54 i Paesi in crisi 
del debito25, molti dei quali sono stati costretti a 
ridurre la spesa pubblica durante la pandemia 
per sostenere i pagamenti26. La situazione 
potrebbe peggiorare con l’aumento dei tassi 
d’interesse, la destabilizzazione dei mercati e 
l’aumento dei prezzi di cibo ed energia a causa 
della guerra in Ucraina27.

I processi esistenti per la riduzione 
del debito sono falliti 
Quando la pandemia COVID-19 ha colpito e la 
crisi del debito ha raggiunto nuovi picchi, il G20  
ha reagito istituendo un nuovo processo, chiamato  
Common Framework, per assistere i Paesi del Sud  
fornendo loro un modo per negoziare la riduzione  
del debito con i loro creditori esterni bilaterali 
e privati.30 Tuttavia, tre anni dopo, solo quattro 
Paesi hanno fatto domanda, con il solo Ciad che 
ha raggiunto un accordo con tutti i suoi creditori 
(che in realtà non ha fornito alcuna riduzione 
del debito,31 si veda più avanti) e lo Zambia 
che ha raggiunto solo un accordo di massima 
con i suoi creditori bilaterali (a partire da luglio 
2023). Il Common Framework presenta una serie 
di problemi che ne impediscono l’efficacia. Ad 
esempio che molti Paesi a medio reddito in crisi 
debitoria non possono candidarsi. Ma uno dei 
problemi principali è che non può obbligare i 
creditori privati a partecipare. Secondo le regole 
del Common Framework, una ristrutturazione 
del debito può andare avanti solo se il governo 
debitore è in grado di raggiungere un accordo 
sia con i creditori bilaterali sia commerciali, il 
che significa che il rifiuto dei creditori privati di 
partecipare può far deragliare l’intero processo. 

Una parte significativa del debito del Sud globale  
è dovuta a creditori commerciali,32 spesso a 
tassi d’interesse molto più alti rispetto ad altri 
prestatori, perché sostengono di dover coprire 
i rischi di prestare ai paesi del Sud globale, ma 
creando profitti enormi se ripagati per intero. 
Inoltre, se un governo debitore non è in grado 
di pagare, attualmente nulla impedisce ai 
creditori privati di portare i governi in tribunale 
per chiedere il rimborso completo. Molti casi 
giudiziari si svolgerebbero nel Regno Unito o a 
New York, poiché praticamente tutti i contratti 
di debito internazionali sono regolati dal diritto 
di New York o quello inglese.34 Ad esempio, lo 
Sri Lanka è attualmente citato in giudizio a New 
York dalla Hamilton Reserve Bank Ltd per il 
pagamento integrale di un bond che Hamilton 
ha acquistato sul mercato secondario.35

I Paesi del Sud del mondo 
spendono attualmente cinque 
volte di più per rimborsare 
il debito che per affrontare gli 
impatti della crisi climatica.

Gli alti livelli di indebitamento fanno sì che 
i paesi non abbiano risorse da investire nei 
bisogni delle popolazioni, tra cui la ripresa dalla 
pandemia, i servizi pubblici e la transizione 
energetica.28 I paesi del Sud globale spendono 
attualmente cinque volte di più per ripagare il 
debito che per affrontare gli impatti della crisi 
climatica29.
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Capire il debito pubblico estero
I governi contraggono prestiti per svariati motivi, ad esempio per pagare i costi di 
eventi imprevisti come le pandemie, per attenuare gli shock economici, per finanziare gli 
investimenti o la spesa pubblica corrente, o per colmare le lacune create da disuguaglianze 
nel sistema finanziario, come la fuga di capitali o le mancate promesse di finanziamenti 
per il clima. In alcuni casi manca un’adeguata responsabilità o trasparenza nei confronti 
del pubblico. Molti Paesi sono costretti a finanziare le spese pubbliche ordinarie, come 
l’assistenza sanitaria, attraverso prestiti. Negli anni 10 di questo secolo si è registrato un 
forte aumento dei prestiti: i bassi tassi di interesse nel mondo occidentale dopo la crisi 
finanziaria del 2008 hanno spinto i finanziatori a cercare di concedere prestiti ai governi del 
Sud del mondo, ai quali applicano tassi di interesse più elevati, ottenendo così potenziali 
profitti elevati. Intanto, i governi del Sud del mondo continuano a essere incoraggiati da 
istituzioni chiave, come la Banca Mondiale e il FMI, a contrarre più debiti per finanziare i loro 
sforzi di sviluppo Gli shock economici, come il calo dei prezzi delle materie prime, gli eventi 
climatici estremi e la pandemia di Covid, riducono le entrate dei governi, aumentando così 
la frequenza e la gravità delle crisi del debito. Tra il 2013 e il 2023, il numero di Paesi del Sud 
globale che, secondo l’FMI, non sono, o rischiano di non essere in grado di pagare i loro 
debiti è aumentato da 17 a 37, mentre il numero di Paesi a basso rischio è sceso da 21 a solo 7.

I Paesi possono contrarre prestiti da tre tipi di creditori:
•	Governi stranieri (creditori bilaterali)
•	Il FMI, la Banca Mondiale e altri creditori multilaterali
•	attori privati, come banche e fondi d’investimento.

Il presente documento si riferisce al “debito sovrano estero”, ovvero al debito che i governi 
hanno nei confronti di creditori esterni al loro Paese. I governi possono anche contrarre un 
debito interno indebitandosi con i creditori del proprio Paese, di solito le banche nazionali.

La mancanza di finanza climatica  
di qualità sta esacerbando la crisi 
del debito
Nel 2009, i governi del Nord del mondo si 
sono impegnati a fornire 100 miliardi di dollari 
di finanziamenti climatici all’anno ai Paesi 
del Sud del mondo entro il 2020, ma hanno 
continuamente disatteso questo impegno.36 Nel 
2015, si sono poi impegnati a contribuire con 
100 miliardi di dollari all’anno tra il 2020-2025 
ai Paesi del Sud del mondo.37 Questo impegno 
è già tristemente inadeguato, infatti secondo 
il più recente Rapporto sulla Determinazione 
dei Bisogni del Comitato Permanente per 

le Finanze, i paesi del Sud globale avranno 
bisogno di almeno 5,8-5,9 trilioni di dollari 
cumulativi per raggiungere i propri obbiettivi 
CDN per la mitigazione e l’adattamento 
entro il 2030.38 Inoltre, questo impegno non è 
stato ancora raggiunto.39 Senza una finanza 
climatica adeguata, molti Paesi del Sud globale 
sono costretti a trovare altrove le risorse per 
l’adattamento, la mitigazione e la gestione delle 
perdite e dei danni, anche indebitandosi di più. I 
prestiti sono spesso caratterizzati da alti tassi di 
interesse, a causa della vulnerabilità climatica 
che i Paesi del Sud globale devono affrontare40, 
creando l’opportunità di grandi profitti per i 
creditori se vengono ripagati completamente.
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Questo è particolarmente vero per i paesi che 
stanno vivendo Perdite e Danni. In assenza di 
finanziamenti adeguati per affrontare le Perdite 
e i Danni, molti paesi si vedono costretti a 
prendere in prestito denaro per coprire i costi di 
ricostruzione e ripresa. Ad esempio, in Dominica, 
il debito come percentuale del PIL è aumentato 
dal 68% al 78% dopo che l’uragano Maria 
ha colpito l’isola nel 2017. Molte altre nazioni 
si sono viste costrette a prendere in prestito 
denaro dopo eventi climatici estremi, come le 
Bahamas, che hanno ottenuto un prestito di 
$100 milioni dalla Banca Interamericana di 
Sviluppo per finanziare la ripresa dall’uragano 
Dorian41, oppure il Mozambico, che ha ricevuto 
un prestito di $118,2 milioni dal Fondo Monetario 
Internazionale per finanziare la ripresa dal 
ciclone Idai42. L’assistenza finanziaria offerta  
al Pakistan dopo le devastanti inondazioni  
che hanno colpito il paese nel 2022 è stata  
non solo insufficiente (raggiungendo finora i  
$10 miliardi mentre il totale dei danni è stimato 
in oltre $40 miliardi43), ma sarà in gran parte 
erogata sotto forma di prestiti.44

La maggior parte dei finanziamenti per il clima 
forniti attualmente si presenta sotto forma di 
prestiti, con il 71% dei finanziamenti forniti come 
prestiti, solo il 26% sotto forma di sovvenzioni 
(e il 3% come azioni), secondo gli ultimi dati 
dell’OCSE46. Questo contribuisce ancora una 
volta ad aumentare i livelli di debito e spinge 
in modo ingiusto i costi della crisi climatica sui 
paesi che hanno contribuito meno a crearla.47,48

Senza finanziamenti adeguati per 
l’adattamento e per affrontare 
le Perdite e i Danni, si stima che 
nei prossimi dieci anni i paesi 
dell’Africa subsahariana dovranno 
assumere un debito aggiuntivo 
di 996 miliardi di dollari, 
rappresentando un aumento del 
50% rispetto ai livelli attuali di 
debito come percentuale del PIL.45 
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Nota: la somma degli strumenti potrebbe non corrispondere ai totali a causa degli arrotondamenti.
Fonte: sulla base dei rapporti biennali all’UNFCCC, del DAC dell’OCSE e dei rapporti complementari all’OCSE.

 Prestiti              Sovvenzioni             Azioni             Non specificato

Livelli elevati di debito impediscono 
ai Paesi di accedere ai finanziamenti 
per le energie rinnovabili. 
Data la mancanza di adeguati finanziamenti 
per il clima, molti paesi del sud globale 
attualmente si affidano all’indebitamento sui 
mercati finanziari per effettuare la transizione 
verso le energie rinnovabili. Tuttavia, quando 
i livelli di debito sono elevati, i paesi non 
sono più in grado di prendere prestiti dai 
mercati internazionali, perdendo così questa 
opzione di finanziamento. Ciò non significa 
che i paesi dovrebbero affidarsi ai prestiti 
dai mercati finanziari (spesso un modo molto 

costoso di ottenere prestiti)49, ma evidenzia 
che, nell’ambito delle opzioni di finanziamento 
esistenti per i paesi del sud globale, i debiti 
elevati possono rappresentare un ostacolo 
significativo per ottenere i finanziamenti 
necessari per uscire dal fossile.

Un esempio: nel 2021 il governo argentino ha 
iniziato a cancellare i contratti nell’ambito del 
suo piano RenovAR, un programma ampliare la 
produzione di energia rinnovabile privata50, a 
seguito della crisi del debito del 2018 che ha  
reso il paese incapace di ottenere il finanziamento  
necessario per sviluppare il progetto 51.
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Ecuador 

Attualmente l’Ecuador è a rischio di una 
crisi del debito pubblico, destinando circa  
il 10% delle entrate governative al rimborso  
del debito56, con previsioni di aumento 
fino al 15% nella metà degli anni ‘2057. 
Il Presidente Guillermo Lasso ha basato 
i piani di ripresa dalla pandemia sul 
raddoppio della produzione di petrolio 
entro il 2025, incluso per generare entrate 
destinate a ripagare i creditori stranieri58. 
Gruppi indigeni ed ambientalisti in Ecuador  
si sono opposti fermamente a tali proposte59.

2. Il debito intrappola i 
Paesi nella produzione di 
combustibili fossili

La necessità di valuta estera per 
ripagare il debito
Molti paesi del sud globale stanno cercando 
di sfruttare le loro risorse naturali, compresi 
i combustibili fossili, per generare i ricavi, 
in valuta estera, necessari per rispondere a 
molteplici crisi e ripagare il debito52,53,54. Ricerche 
condotte dal New Climate Institute hanno 
rilevato che su 76 paesi a basso reddito, circa 
la metà possiede riserve provate di combustibili 
fossili e sta pianificando di espandere 
l’estrazione di tali risorse o lo sta già facendo55.

I contratti di debito possono 
intrappolare i Paesi nella produzione 
di combustibili fossili
Alcuni contratti di prestito, come i prestiti 
garantiti da risorse naturali (RBL, Resource 
Backed Loans), possono mantenere i paesi 
legati alla produzione di combustibili fossili. I 
RBL si riferiscono a contratti di prestito in cui 
il “rimborso avviene direttamente in risorse 
naturali (in natura), come petrolio o minerali, o 
da un flusso di reddito futuro legato alle risorse; 
oppure il rimborso è garantito da un flusso di 
reddito correlato alle risorse, o in cui un’attività 
legata alle risorse naturali serve da garanzia”60.

Questi accordi tendono a restare nascosti alla 
vista del pubblico, assenti dalle statistiche 
internazionali sul debito e non vengono 
riportati a livello nazionale. Inoltre, presentano 
significativi rischi per i governi che prendono 
in prestito, poiché potrebbero diventare 
impossibile ripagare il debito nel caso in cui il 
valore delle materie prime diminuisse61.

Non sono solo i contratti di debito a poter 
intrappolare i paesi nel fossile. Le ISDS, Investor-
State Dispute Settlements sono meccanismi 
procedimentali spesso inclusi in accordi 
internazionali come quelli commerciali e sugli 
investimenti. Consentono agli investitori di fare  
causa allo Stato ospitante se quest’ultimo prende  
qualsiasi misura che compromette o influenza 
negativamente il valore del loro investimento74,75. 

Suriname

Il Suriname ha dichiarato il default sul suo debito alla fine del 2020 e nel 2021 ha iniziato a 
negoziare con i creditori bilaterali e privati per ridurre il suo debito a un livello sostenibile. Ha  
fatto ciò al di fuori del processo del Common Framework del G20 poiché il Suriname non ha i  
requisiti68. Nel giugno del 2022 è stato raggiunto un accordo con i creditori del Club di Parigi69,  
e quasi un anno dopo, a maggio 2023, è stato concluso un accordo con i creditori privati70. 

L’accordo riduce i pagamenti ai creditori commerciali esterni da 675 a 650 milioni di dollari 
e abbassa il tasso di interesse dal 9%+ al 7,95% 71. Tuttavia, questo accordo favorisce 
fortemente i creditori privati, che trarranno ancora milioni di profitti da questo accordo72. 
Nonostante ciò, i creditori esterni privati saranno comunque compensati per le loro presunte 
perdite ricevendo potenzialmente milioni dalle entrate petrolifere del Suriname. Essi avranno 
il diritto al 30% delle entrate petrolifere del Paese fino al 2050, fino a un massimo di 689 
milioni di dollari dopo che il Suriname avrà ricevuto i primi 100 milioni di dollari in royalties73. 
Ancora una volta, questo accordo tiene il Suriname intrappolato nell’esplorazione petrolifera 
ed è incentivato a massimizzare le entrate petrolifere.
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Secondo Global Justice Now, ciò può significare 
che le aziende intentano cause contro i Paesi 
“per qualsiasi cosa che non gradiscono – dalla 
protezione ambientale alla regolamentazione 
finanziaria, dalla riacquisizione dei servizi 
pubblici alle politiche antifumo,”76 e naturalmente,  
all’uscita dal fossile.77 A causa delle ISDS, i 
governi hanno già dovuto pagare 100 miliardi 
di dollari alle corporazioni nei settori del 
carbone, del petrolio, del gas, dell’elettricità e 
delle miniere in risposta a misure climatiche e/o 
ambientali che avevano adottato.78 Ricerche 
condotte dal Global Policy Development Centre 
presso la Boston University mostrano che 33 
paesi potrebbero subire significative perdite 
finanziarie tramite le ISDS se decidessero di 
annullare progetti petroliferi e di gas. Alcuni 
dei paesi che potrebbero subire le maggiori 
perdite, in dollari, includono il Mozambico (da 
7 a 31 miliardi), il Guyana (da 5 a 21 miliardi), il 
Kazakhstan (da 6 a 18 miliardi) e l’Indonesia (da 
3 a 4 miliardi).79 Costi come questi potrebbero 
spingere ulteriormente i paesi nel debito se 
stanno già affrontando deficit di bilancio.

3. I governi e le istituzioni del 
Nord globale continuano a  
incoraggiare ed attuare 
progetti legati ai combustibili 
fossili nei paesi del Sud globale

Persistente finanziamento dei 
combustibili fossili
Nonostante vari impegni negli ultimi anni da 
parte di creditori multilaterali e bilaterali di 
smettere di investire in combustibili fossili nei 
paesi del Sud globale80, molti di essi continuano 
a finanziare progetti fossili, spesso attraverso 
prestiti, contribuendo così a gravare sui 
debiti e a mantenere i paesi intrappolati nella 
produzione di combustibili fossili81.

Molti movimenti e organizzazioni della società 
civile considerano illegittimo il debito contratto 
per questi progetti, evidenziando i danni che 
hanno causato alle persone e all’ambiente e 
quindi chiedono che non venga rimborsato82.

Questo continuo investimento nei combustibili 
fossili rappresenta anche un notevole spreco 
di opportunità, ostacolando il finanziamento, 
molto necessario, per fonti di energia pulita.
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Ciad
Nel 2013, l’azienda di trading di materie prime e mineraria Glencore ha concesso un prestito 
di 2 miliardi di dollari al governo del Ciad. In cambio, Glencore ha ottenuto la proprietà di 
una quota dell’azienda petrolifera di stato, la Société des Hydrocarbures du Tchad. Una 
caduta dei prezzi del petrolio nel 2014 ha portato il Ciad a ristrutturare il suo debito con 
Glencore due volte, ma, nonostante ciò, il paese è rimasto in difficoltà sul debito62. 

All’inizio del 2021, il Ciad ha fatto richiesta al Common Framework del G20 per la riduzione del 
debito. Glencore ha ritardato le negoziazioni nel corso del 2021 e del 2022, continuando nel 
frattempo a essere pagata integralmente. Alla fine del 2022, il G20 ha annunciato che il Ciad 
non avrebbe ottenuto alcuna cancellazione del debito attraverso il programma, poiché i creditori 
bilaterali e Glencore (che detiene circa un terzo del debito esterno del Ciad attraverso il prestito 
garantito dal petrolio)63 hanno convenuto che i prezzi elevati del petrolio avevano aumentato 
a sufficienza le entrate del Ciad per consentirgli di continuare a effettuare i pagamenti, anche 
se non vi è alcuna garanzia che i prezzi del petrolio rimarranno alti 64. Anche il presidente della 
Banca Mondiale, David Malpass, ha espresso preoccupazioni a riguardo, affermando: “L’accordo 
raggiunto dai creditori non fornisce una riduzione immediata del debito. Di conseguenza, il 
peso del servizio del debito del Ciad rimane elevato e sta ostacolando le spese prioritarie per 
il cibo, la salute, l’istruzione e il clima”65. Il Ciad continua a ripagare il prestito garantito dal 
petrolio a Glencore, mantenendo il paese intrappolato in un settore dannoso e incentivando 
la massimizzazione delle entrate petrolifere66. Nel 2023, in un documento che valuta i progressi 
del Ciad nell’ambito dell’Accordo per il Credito Esteso, il FMI ha dichiarato: “Ulteriori entrate 
petrolifere aiuteranno a ricostruire i buffer e a ridurre gli arretrati interni e il debito esterno”67



Le Banche Multilaterali di Sviluppo (BMS)
Hanno fornito in media $3,3 miliardi all’anno in finanziamenti diretti a progetti legati ai 
combustibili fossili dal 2020 al 2022.83 L’importo effettivo sarebbe maggiore se si calcolassero 
le fonti indirette di finanziamento destinato ai combustibili fossili, ad esempio attraverso 
il supporto di bilancio, gli intermediari finanziari, l’assistenza tecnica e il finanziamento 
commerciale fornito da queste istituzioni.

La Banca Mondiale
Tra le BMS è stata indicata come uno dei principali contributori multilaterali ai combustibili 
fossili dal 2015.84 Le ricerche stimano che tra il 1947 e il 2020, circa il 20% ( $237 miliardi) 
dell’importo di $1,2 trilioni erogato dalle principali istituzioni per i prestiti e il finanziamento 
allo sviluppo all’interno della Banca Mondiale sia stato destinato a progetti legati ai 
combustibili fossili, sotto forma di prestiti, sovvenzioni, partecipazioni azionarie o garanzie.85 
Tra il 2020 e il 2022, la Banca Mondiale ha fornito una media di $1,3 miliardi all’anno per 
il finanziamento dei combustibili fossili, con almeno il 67% di questo importo destinato al 
gas fossile.86 Questo nonostante l’istituzione abbia dichiarato di aver smesso di investire 
nell’estrazione di petrolio e gas nel 2019.87

La Banca Asiatica per lo Sviluppo (BAS)
La BAS a anch’essa fornito finanziamenti per progetti legati ai combustibili fossili nella 
regione asiatica, principalmente sotto forma di prestiti. Dal 2009 al 2019, l’ADB ha stanziato  
$42,5 miliardi per progetti legati ai combustibili fossili tramite prestiti, sovvenzioni e assistenza  
tecnica. Nel 2008 ad esempio, l’BAS ha concesso un prestito di $450 milioni per la Centrale 
a Carbone Tata Mundra Ultra Mega Coal Plant in Gujarat, India (figura sotto), il che ha 
comportato significativi danni alle comunità locali, ai mezzi di sussistenza e all’ambiente.88
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L’ADB sta inoltre implementando piani per sostenere i paesi nella transizione verso energie 
più pulite attraverso il suo “Meccanismo di Transizione Energetica”. Parte di questo programma 
prevede la concessione di prestiti ai paesi asiatici per la dismissione delle centrali elettriche 
a carbone, molte delle quali hanno causato notevoli danni alla salute delle comunità, ai 
mezzi di sussistenza e all’ambiente.89,90 Sebbene ciò sia necessario e benvenuto, è importante 
notare che molte di queste centrali elettriche sono state inizialmente finanziate tramite 
prestiti che i governi e le loro imprese di proprietà statale hanno dovuto ripagare. Fornire 
nuovi prestiti per la loro dismissione ha creato un doppio onere di debito che non dovrebbe 
gravare sui paesi e sulle comunità che hanno contribuito meno a creare la crisi climatica.

Stati Uniti, Cina e Giappone
Uno studio del 2021 condotto da Chen et al ha rilevato che gli Stati Uniti, la Cina e il 
Giappone sono stati i principali finanziatori bilaterali del finanziamento dei combustibili 
fossili nei paesi del Sud globale tra il 2000 e il 2018, e che i loro investimenti in progetti legati 
ai combustibili fossili superavano di gran lunga il finanziamento destinato alle tecnologie 
rinnovabili. Stimano che il finanziamento per i combustibili fossili proveniente solo da questi 
tre paesi vincolerà all’emissione di 24 gigatonnellate di CO2 entro il 2060.91

Il Fondo Monetario Internazionale 
(FMI) e le condizioni della Banca 
Mondiale promuovono un modello di 
sviluppo estrattivo. 
La sorveglianza del FMI, gli accordi di prestito 
e i progetti della Banca Mondiale, in molti 
casi incoraggiano attivamente o impongono 
l’estrazione di combustibili fossili, nonostante 
si presentino in molte situazioni come campioni 
della lotta al cambiamento climatico.92 Ciò  
rientra in un contesto più ampio di condizionalità  
del FMI e della Banca Mondiale, in cui i paesi del  
Sud globale devono spesso mettere in atto una  
serie di riforme economiche basate sull’austerità,  
la privatizzazione e la liberalizzazione dei 
mercati, teoricamente finalizzate a consentire ai 
paesi di crescere economicamente, ripagare il 
debito e destinare più risorse allo sviluppo.93

Questo modello è in vigore sin dalla crisi del 
debito degli anni ‘80 e non ha contribuito a 
ridurre a lungo termine i livelli di debito né a 
sostenere una crescita economica inclusiva 
e sostenuta per la maggior parte dei paesi.94 

Inoltre, nella maggior parte dei casi, i livelli di 
povertà e l’ineguaglianza sono aumentati in 
modo esponenziale, danneggiando le fasce 
più marginalizzate della società.95,96,97 Tuttavia, 
il FMI e la Banca Mondiale, con il sostegno dei 
loro principali azionisti provenienti dai paesi del 

Nord globale, continuano a promuovere questo 
approccio,98 inclusa la continua promozione e 
imposizione dello sfruttamento dei combustibili 
fossili, aggravando così la crisi climatica come 
mezzo di crescita economica.

Ricerche condotte dal Bretton Woods Project e  
Action Aid hanno rilevato che tra il 2015 e il 2021  
(dopo la firma dell’Accordo di Parigi), il FMI ha  
sostenuto o direttamente promosso l’espansione  
dell’infrastruttura dei combustibili fossili nel 
55% dei paesi membri.99 Tra il 2014 e il 2018, 
il finanziamento della Banca Mondiale per la 
transizione energetica includeva incentivi mirati 
specificamente alle nuove iniziative di petrolio e 
gas in Indonesia, Mozambico e Pakistan.100

Oltre a promuovere o imporre direttamente 
lo sfruttamento dei combustibili fossili, le 
condizioni del FMI e della Banca Mondiale 
possono anche ostacolare gli sforzi per 
eliminare progressivamente i combustibili fossili 
e passare a fonti energetiche pulite in altri modi. 
Ad esempio, è stato dimostrato che le politiche 
economiche imposte come parte dei contratti di 
prestito riducono lo spazio fiscale dei paesi,106 
diminuendo la loro capacità di investire nella 
transizione energetica107, come sta attualmente 
accadendo in Ecuador.108 Le condizioni possono 
anche costringere i paesi ad adottare misure 
fiscali punitive che potrebbero ostacolare i 
mercati delle energie rinnovabili del paese.
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Uganda

Per rispondere alle necessità della popolazione durante la pandemia di Covid-19, il governo 
dell’Uganda ha acquisito diversi prestiti dal Fondo Monetario Internazionale (FMI) e dalla 
Banca Mondiale, tra cui un prestito di 1 miliardo di dollari dal FMI nel 2021. Secondo i 
gruppi della società civile, le condizioni del prestito stabilivano che il governo avrebbe 
dovuto adottare un “approccio non interventista allo sviluppo del paese e dare maggiore 
priorità al settore petrolifero e del gas” come modo per rafforzare la raccolta di entrate 
del paese e ripagare i debiti.101 Nel tentativo di accelerare l’estrazione di petrolio e gas, 
il governo dell’Uganda ha allocato alcune delle risorse rese disponibili dal prestito per la 
costruzione dell’East Africa Crude Oil Pipeline (EACOP), destinato a trasportare il petrolio 
dall’Uganda alla Tanzania e consentire l’inizio delle esportazioni di petrolio nel 2025. La 
costruzione richiederà 5.300 ettari di terra, costringendo migliaia di famiglie a spostarsi 
nei due paesi (molte delle quali sono state compensate o reinsediate in modo inadeguato) 
e causando danni significativi a zone umide e terreni agricoli in tutta la regione a causa di 
previsti sversamenti di petrolio, nonostante le affermazioni contrarie da parte dei soggetti 
coinvolti nel progetto.102 I gruppi della società civile WOMIN e SEATINI hanno evidenziato 
come le donne saranno le più colpite in quanto caregiver e a causa della loro dipendenza 
dall’ambiente per la vita quotidiana. Oltre 260 organizzazioni provenienti da quasi 50 paesi 
hanno chiesto alle banche di rifiutare il finanziamento della costruzione del gasdotto, tra 
cui la campagna globale ‘Stop EACOP’.104

Ricerche recenti condotte da Recourse hanno mostrato che il FMI sta legando ai suoi prestiti  
in Uganda la promozione di politiche dannose per il clima. Il rapporto evidenzia come il FMI, 
come parte del suo programma per il paese, incoraggi implicitamente ulteriore dipendenza 
dai combustibili fossili, come mezzo per bilanciare l’economia e il conto corrente del paese. 
Evidenzia inoltre che gli investimenti nell’infrastruttura petrolifera sono stati separati e 
protetti, mentre vi sono stati solo tentativi limitati di considerare le questioni climatiche.105
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4. I progetti legati ai 
combustibili fossili portano 
all’aumento del debito

I rendimenti sovra-stimati possono 
portare ad un aumento del debito
Non solo il FMI e la Banca Mondiale continuano 
a promuovere progetti legati ai combustibili 
fossili, ma sovrastimano anche i benefici 
attesi in termini di entrate derivanti da tali 
progetti, benefici che storicamente non si sono 
concretizzati, lasciando i paesi a rischio di 
ulteriori debiti, rimanendo al contempo vincolati 
ad attività dannose per il clima.112 Ricerche 
condotte dal Natural Resource Governance 
Institute mostrano che la crescita seguita alle  
scoperte petrolifere ha sistematicamente deluso 

le previsioni del FMI.113 Questo può essere dovuto  
a una serie di motivi. Ad esempio, gli impatti 
potenziali della volatilità dei prezzi delle materie  
prime e della domanda (a cui molti paesi del sud 
globale sono esposti in modo sproporzionato a  
causa del loro retaggio coloniale di dipendenza 
dalle materie prime)114 non vengono sempre 
completamente considerati quando si prevede 
l’aumento delle entrate dalla produzione di 
combustibili fossili. Potremmo anche aspettarci 
una domanda ridotta di combustibili fossili con  
l’implementazione della transizione verso energie  
più pulite in linea con l’Accordo di Parigi.115,116 I 
governi potrebbero anche necessitare di notevoli  
investimenti per allargare la produzione di 
combustibili fossili, influenzando le previsioni e 
aumentando il debito invece che riducendolo,117 
ed utilizzando nel frattempo risorse pubbliche 
già scarse. Infine, i contratti dei progetti legati 
ai combustibili fossili sono spesso strutturati 
in modo che gli investitori e gli sviluppatori 
dei progetti recuperino i loro investimenti 
per primi, mentre le entrate governative si 
accumulano successivamente, il che significa 
che sono le entrate governative ad essere più 
influenzate dai ritardi, dagli sforamenti di costo 
e dal momento in cui la domanda globale di 
combustibili fossili diminuisce (se succederà).118

Le sovrastime dei rendimenti dei progetti 
legati ai combustibili fossili possono anche 
incoraggiare prestiti e prestiti irresponsabili, 
poiché creditori e paesi mutuatari si affidano 
ai rendimenti di quei progetti per ripagare il 
debito. Questo è stato il caso in Mozambico, 
dove tre grandi prestiti da parte di banche con 
sede a Londra (tutti ottenuti senza un’adeguata 
revisione parlamentare, violando la costituzione 
del Mozambico) si fondavano sulla prospettiva 
di utilizzare le entrate dai progetti di LNG per 
effettuare i pagamenti119 (vedi il caso studio alla 
fine di questo briefing). Il governo dell’Uganda 
avrebbe anche preso in considerazione 
l’acquisizione di ulteriori prestiti da creditori 
esterni basandosi sulle previsioni di entrate 
petrolifere per effettuare i pagamenti.120 

Pakistan

Il FMI ha recentemente imposto una serie 
di riforme fiscali sul Pakistan come parte 
del suo programma nell’ambito del Fondo 
per la Facilità di Finanziamento Estesa, 
che sono probabilmente destinate a 
minare significativamente il “mercato 
dell’energia rinnovabile nascente del 
Pakistan, mettendo a rischio la capacità 
del paese di raggiungere i suoi obiettivi 
ambientali e gli obblighi climatici 
internazionali.”109,110 Questo include una 
tassa del 20% su energia solare ed eolica,  
e un aumento del 12% dell’IVA per i veicoli 
elettrici importati, misure che sono state 
fortemente criticate dall’Alleanza per 
la Giustizia Climatica e l’Energia Pulita, 
un’alleanza della società civile che si 
impegna per una transizione energetica 
equa lontano dai combustibili fossili 
inquinanti verso fonti pulite e rinnovabili 
in Pakistan.111

16   Debt Justice |  La trappola debito-combustibili fossili



Argentina

L’FMI e il governo argentino stanno spingendo lo sviluppo del fracking nel campo petrolifero  
e del gas di Vaca Muerta, nella Patagonia settentrionale, come modo per risolvere la crisi del  
debito del paese e i problemi economici più ampi.121,122,123 Propugnano che si possa risparmiare  
valuta estera fornendo petrolio e gas a livello nazionale, mentre ulteriori entrate in valuta 
estera possono essere generate attraverso le esportazioni di petrolio e gas.124 L’ex ministro 
dell’economia Martin Guzman ha suggerito che le esportazioni potrebbero raggiungere i 15 
miliardi di dollari entro il 2027, parte dei quali sarebbe utilizzata per ripagare il debito del 
paese,125,126 che è a livelli insostenibili sin dal massiccio prestito al governo nel periodo 2016-
2018 (in parte per pagare massicci profitti ai fondi avvoltoio come conseguenza della crisi 
economica del 2001 e in parte per sostenere il paese nell’affrontare la sua crisi economica e 
debitoria, tra cui un prestito di 57,1 miliardi di dollari dall’FMI, il più grande prestito fornito  
nella storia dell’FMI,127 che in gran parte non è riuscito a ridurre il debito a un livello sostenibile.)128

Coloro che sostengono il fracking nel campo petrolifero e del gas di Vaca Muerta includono  
istituti bancari, agenzie di credito all’esportazione (come UK Export Finance, il braccio di 
investimento del governo del Regno Unito)129 e istituti bancari privati (come HSBC).130,131 Molte  
organizzazioni argentine stanno facendo campagna contro queste attività, evidenziando i 
potenziali danni alle comunità e all’ambiente (come l’aumento delle emissioni di carbonio, 
le implicazioni per la salute e gli ecosistemi derivanti da potenziali sversamenti di petrolio e 
gas132 e lo spostamento dovuto alla contaminazione che è già in corso¹³³), compresi i gruppi 
indigeni che hanno presentato una denuncia contro i piani nel 2018.133 Altri hanno anche 
evidenziato che i benefici proposti probabilmente non si materializzeranno dati i rischi legati  
alle entrate derivanti dai combustibili fossili e dato l’enorme quantità di investimenti necessari  
per ampliare l’estrazione nei prossimi anni, che richiederà l’assunzione di ulteriori debiti da 
parte di creditori esterni.134 La strategia del paese per ridurre il debito potrebbe finire per 
aumentare i livelli di debito senza generare entrate adeguate per il rimborso.136,137,138,139

G
astivists CC

: BY-N
C-N

D
 4.0

Debt Justice |  La trappola debito-combustibili fossili  17

https://www.gastivists.org/fossil-gas-supply-chains/


Ghana

Questo caso si basa su ricerche condotte da ARIA. Si prega di contattarli direttamente per 
ulteriori informazioni – leigh.elston@aria.info o sarah.evans@aria.info.

Nel 2007, sono state scoperte significative riserve di petrolio e gas offshore in Ghana.140 
Dal 2010, il Ghana ha ricevuto almeno 2,8 miliardi di dollari in finanziamenti diretti da parte 
di Istituti di Finanza dello Sviluppo come la Banca Mondiale, UK Export Finance e la Banca 
Africana di Sviluppo, oltre agli investimenti da parte di entità commerciali come Helios 
Investment Partners, per progetti legati ai combustibili fossili.

Alcuni dei contratti con gli investitori sono basati su termini di “prendi o paga” che 
impegnano il Ghana ad acquistare gas e altre forniture di combustibili fossili a un prezzo 
e a un volume stabiliti, indipendentemente dai reali bisogni del Ghana. Questi sono stati 
concordati nel contesto delle prolungate carenze di elettricità nel paese tra il 2012 e il 
2016141 (in parte a causa di un minor approvvigionamento di gas dal West African Pipeline 
rispetto a quanto previsto – contrattualmente previsto per consegnare 3,5 milioni di metri 
cubi standard di gas al giorno,142 che non è mai stato raggiunto.)143 In alcuni casi, questi 
contratti erano garantiti dalla Banca Mondiale.144

Questi contratti sono stati ampiamente criticati dalla società civile all’epoca. Ad esempio, nel  
caso dell’accordo di fornitura di gas tra il governo ghanese e le società private che sviluppano  
i campi offshore di Sankofa, l’Africa Centre for Energy Policy ha dichiarato che “l’accordo è 
pieno di termini negoziati male” e che “il Governo ha...esposto eccessivamente il paese a 
troppo rischio con la decisione di acquistare tutto il gas prodotto dall’appaltatore.”145

Il risultato è stato un significativo eccesso di forniture di energia da fonti di combustibili 
fossili per il Ghana a un costo enorme per il paese. Nel 2019, il Ministro delle Finanze del 
Ghana ha dichiarato nella Revisione di Politica Fiscale di metà anno della Dichiarazione di 
Bilancio 2019 e Politica Economica che:

“In media, meno del 40% della capacità contrattuale del “prendi o paga” viene effettivamente 
utilizzata, il che significa che stiamo praticamente buttando via denaro pagando per il restante 
60% di capacità eccessiva che non consumiamo effettivamente. In termini monetari, ciò significa 
che stiamo pagando oltre mezzo miliardo di dollari statunitensi o oltre 2,5 miliardi di GH¢ ogni 
anno per la capacità di generazione di energia che non ci serve.”146

Si stima che il Ghana stia pagando 1,2 miliardi di dollari all’anno per eccesso di forniture 
di energia da fonti di combustibili fossili che non utilizza.147 Questo ha contribuito in modo 
significativo ai livelli di alto debito del Ghana – i pagamenti del paese per quest’anno da 
soli sarebbero stati di 3 miliardi di dollari se non avesse mancato alcuni dei suoi pagamenti 
ai creditori esterni.148 Attualmente, il Ghana sta cercando un alleggerimento del debito 
nell’ambito del Quadro Comune del G20 e ha appena raggiunto un accordo per un nuovo 
programma con l’FMI con un nuovo insieme di condizioni economiche mirate a “ripristinare 
la stabilità macroeconomica e la sostenibilità del debito, proteggere i vulnerabili, preservare  
la stabilità finanziaria e gettare le basi per una ripresa solida ed inclusiva.”149 Inoltre, a 
causa della natura di alcuni dei contratti, il Ghana è costretto a reiniettare o bruciare gran 
parte del gas in eccesso che ha dovuto acquistare,150 con significativi rischi ambientali.151

Nonostante i significativi danni finanziari e ambientali causati dallo sviluppo dei progetti 
legati ai combustibili fossili in Ghana, e il notevole eccesso di gas, sono in corso progetti per 
sviluppare un nuovo terminale di importazione di LNG in Ghana che sarà fornito da Shell.152 
Anche questo sviluppo è sostenuto, ancora una volta, da Istituti di Finanza dello Sviluppo.
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Mozambico

Scoperta di riserve di gas
Nel 2010, sono state scoperte ampie riserve di gas naturale in Mozambico, il che ha spinto 
il governo a dare il via libera a diversi progetti di Gas Naturale Liquefatto (LNG), con un 
attivo incoraggiamento da parte del FMI come parte di un programma di prestito.153  
Uno dei progetti approvati comprende il piano di sviluppo del Mozambique LNG nell’area 
1 del Bacino di Rovuma, nella provincia di Cabo Delgado, sviluppato dalla Total, la settima 
più grande compagnia petrolifera e del gas al mondo. Total ha finora assicurato circa  
$15 miliardi di investimenti per il progetto (su un totale di $24 miliardi richiesti) sia da entità 
commerciali che pubbliche. Tra queste entità figurano la Banca Africana di Sviluppo, UK 
Export Finance, HSBC e Standard Chartered, entrambe banche con sede nel Regno Unito.154 
Inoltre, il governo del Mozambico ha garantito $2,25 miliardi della quota di partecipazione 
azionaria di ENH (la compagnia petrolifera di stato del Mozambico).155

Le entrate previste da questi progetti erano considerevoli, potenzialmente fino a mezzo 
trilione di dollari durante la durata del progetto LNG.156 Questa cifra era sufficientemente 
significativa da permettere di immaginare il Mozambico in transizione verso una nazione a 
medio reddito e con le risorse per aumentare in modo significativo gli investimenti pubblici, 
promuovere lo sviluppo economico e ridurre il debito, come suggerito da E3G.157 La rivista 
Petroleum Review ha persino dichiarato che questi progetti potrebbero “proiettare il paese 
dall’essere una delle nazioni africane più povere a una delle più ricche.”158

continua...
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Le entrate non si materializzano 

Tuttavia, questi benefici previsti per il Mozambico non si sono concretizzati. Nel 2016, il FMI  
ha previsto una crescita del PIL del 39% del paese per 2021,159 tuttavia la crescita economica  
effettiva per quell’anno è stata stimata al 2,2%,160 con la popolazione del Mozambico ora 
più povera di quanto fosse 10 anni fa.161 Questo modello di previsioni fallite è continuato. 
Nel 2019, il FMI prevedeva che l’economia del Mozambico sarebbe cresciuta del 37% entro 
il 2023, grazie alle esportazioni di gas nel 2022 e 2023. In realtà, in assenza di esportazioni 
significative, l’economia è cresciuta solo del 13%. Ma invece di cambiare la sua posizione, il 
FMI sposta semplicemente le previsioni nel futuro, prevedendo ora tassi di crescita annuale 
del 15% nel 2027 e nel 2028.162 

Le previsioni per le future entrate dall’LNG presumevano che il prezzo del gas nei mercati 
internazionali sarebbe aumentato costantemente nel tempo, mentre nella realtà i prezzi 
dell’LNG sono probabilmente destinati a fluttuare. Ritardi causati dalla pandemia di Covid-19,  
l’insicurezza regionale (vedi sotto), la transizione energetica globale163 e le strutture contrattuali  
che fanno sì che la maggior parte delle entrate vada alle società di investimento,164 tutte queste  
cose rappresentano delle sfide alle prospettive future dei progetti di LNG del Mozambico.165 
Un’analisi recente del governo suggerisce ora che le entrate non supereranno i 500 milioni 
di dollari prima del 2030 e raggiungeranno il picco di 3,2 miliardi di dollari nel 2040.166

 È importante notare che i progetti di LNG nella provincia di Cabo Delgado sono stati 
influenzati dall’instabilità che precede l’inizio dei progetti. Da molto prima del 2016, 
nell’area si era sviluppata instabilità legata a diverse lamentele complesse e sovrapposte. 
Queste sono state alimentate ed esacerbate dallo sviluppo dell’LNG, portando negli ultimi 
anni a una vera e propria insurrezione militarizzata che ha causato migliaia di morti e 
quasi un milione di sfollati.167 Nel 2021, Total ha interrotto il suo progetto e dichiarato la 
forza maggiore a causa del conflitto attorno al sito del progetto che continua ancora oggi. 
Quando, se e con quali condizioni riprenderà questo progetto di LNG rimane incerto. 168,169

I legami con il debito 

Nel 2013 e nel 2014, tre prestiti furono concessi a imprese pubbliche in Mozambico dalle 
filiali con sede a Londra di Credit Suisse e VTB, per un totale di $2 miliardi. Sebbene i prestiti 
non fossero un risultato diretto delle scoperte di gas, sembra che i funzionari mozambicani 
coinvolti fossero stati abilitati a ottenere i prestiti per la prospettiva di poter utilizzare le 
entrate dai progetti di LNG per soddisfare i pagamenti.170

I prestiti furono garantiti dal Ministro delle Finanze dell’epoca, Manuel Chang, senza 
l’approvazione adeguata del parlamento del Mozambico, rendendo i prestiti illegali nel 
paese. Due dei prestiti non furono resi pubblici fino al 2016. Quando furono rivelati, il 
paese precipitò in una crisi economica e debitoria, e gli aiuti dal FMI e dai paesi donatori si 
esaurirono. Questo ha comportato un costo di almeno $10 miliardi per la popolazione del 
Mozambico e ha fatto cadere in povertà più di due milioni di persone.171 

Nonostante i prestiti fossero stati considerati illegali e non avessero beneficiato la 
popolazione del Mozambico, il governo ha continuato a rimborsare alcuni di questi prestiti.  
Nel 2018, è stato raggiunto un accordo con i creditori per ristrutturare uno dei prestiti (Ematum)  
al fine di rendere i pagamenti più sostenibili.172 Tuttavia, i termini della ristrutturazione erano  
profondamente ingiusti, e hanno lasciato il popolo del Mozambico a pagare tra 1,7 e 2,2  
miliardi di dollari per un prestito di 760 milioni di dollari dal quale non hanno tratto benefici.173  
Inoltre, nell’ambito dell’accordo, i creditori riceveranno il 5% delle entrate annuali generate 
dal paese dai progetti di LNG fino a 500 milioni di dollari,174 il che mantiene il paese 
vincolato alla produzione di LNG, mentre scredita i sostenitori del gas che affermano che 
l’LNG avrà un generale impatto di sviluppo positivo.

 continua...
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Inoltre, esiste la possibilità che i progetti di LNG possano aumentare il debito del paese, 
dati i miliardi di dollari di garanzie emesse dal governo per consentire alla sua azienda 
petrolifera di stato di partecipare ai progetti di LNG. Come evidenziato da Open Oil, i 
potenziali rendimenti per ENH sono incerti,175 e se non si materializzassero, il governo del 
Mozambico potrebbe essere esposto a significative passività potenziali a causa delle 
garanzie fornite per lo sviluppo dell’LNG. Ad esempio, nell’ ‘Aggiornamento economico 
del Mozambico 2021’ della Banca mondiale, si sottolinea come gli impatti economici della 
pandemia di Covid-19 abbiano creato vulnerabilità finanziarie per i progetti di LNG nel 
paese, affermando che:

“il peggioramento delle condizioni finanziarie causate dalla crisi renderà impossibile per ENH 
pagare la sua quota (denaro preso in prestito dai partner di joint venture) del Coral South FLNG 
senza un sovvenzionamento incrociato dal Rovuma LNG... In uno scenario in cui il progetto 
Rovuma LNG non va avanti..., ENH si troverebbe con un debito non pagato dal Coral South FLNG 
quando il progetto raggiungerà la fine della sua vita economica (nel 2047).”176

Tuttavia, a differenza di questo, in un documento del 2022, la Banca mondiale afferma che:
“La valutazione del debito esterno non sarebbe significativamente influenzata se i progetti 
di LNG non riprendessero, anche se il potenziale di crescita futura sarebbe compromesso. 
Ciò perché i contratti tra la società nazionale degli idrocarburi – Empresa Nacional de 
Hidrocarbonetos (ENH) – e i suoi partner, renderebbero lo stato responsabile della quota di ENH 
per una piccola quantità di debito erogato finora.”177

Senza avere visto i contratti, è difficile sapere quale valutazione sarà corretta, tuttavia 
sembra possibile che, se le entrate del gas non si materializzassero, lo stato del Mozambico 
potrebbe ereditare un debito significativo da ENH.

Resistenza

C’è stata una forte resistenza contro la costruzione di impianti di gas a Cabo Delgado,178 
che ha contribuito alla militarizzazione della regione per proteggere le strutture (sotto il 
pretesto di proteggere le persone).179,180 C’è stato anche il trasferimento di quasi un milione 
di persone,181 la distruzione di villaggi e la mote di 2.000 persone.182 Inoltre, le promesse 
non mantenute di maggiore prosperità unite all’aumento dell’ineguaglianza e delle 
violazioni dei diritti umani hanno aumentato le tensioni tra i gruppi locali, esacerbando la 
violenza delle milizie nella regione.183 Le comunità locali hanno anche messo in luce i danni 
ambientali dei progetti.184

Nonostante ciò, il FMI e la Banca mondiale continuano ancora a considerare i progetti di 
LNG come essenziali per la sostenibilità del debito del paese.185 Nell’analisi più recente 
sulla sostenibilità del debito del Mozambico, il FMI ha dichiarato che il debito del paese 
è “valutato come sostenibile da una prospettiva proiettata in avanti, poiché una parte 
significativa degli indebitamenti previsti riflette la partecipazione dello stato a ingenti 
progetti di LNG, che saranno ripagati direttamente dalle future entrate del gas.”186 La Banca 
mondiale ha anche recentemente dichiarato di essere aperta a sostenere ulteriormente lo 
sviluppo delle risorse di gas naturale del paese.187
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Soluzioni

Per rimuovere il pesante fardello del debito come  
ostacolo significativo per l’abbandono delle 
fonti fossili e la transizione verso l’energia pulita,  
i governi e le istituzioni dei paesi ricchi devono:

1.  Attuare una cancellazione del debito 
ambiziosa per tutti i paesi che ne hanno 
bisogno, tra tutti i creditori, senza condizioni  
economiche. Questo consentirà di liberare 
risorse a livello nazionale per affrontare 
molte crisi e farà sì che i paesi del sud del 
mondo non dipendano dalle entrate dai 
combustibili fossili per ripagare il debito.

Le iniziative esistenti di cancellazione del 
debito implementate dal G20 finora sono 
fallite e non forniscono un livello sufficiente di 
cancellazione del debito per molti paesi del 
sud del mondo. Nel breve termine, le iniziative 
esistenti di cancellazione del debito devono 
essere rafforzate ed estese a tutti i paesi che 
ne hanno bisogno, e tutti i creditori (bilaterali, 
multilaterali e privati) devono partecipare. 
Poiché quasi tutti i prestiti concessi dai 
creditori privati esterni ai paesi del sud del 
mondo sono dati in base alla legge inglese e 
newyorkese,188 il Regno Unito e gli Stati Uniti 
possono svolgere un ruolo di guida nel  
rafforzare i processi di cancellazione del debito  
introducendo normative che costringerebbero 
la partecipazione del settore privato nelle 
negoziazioni sulla cancellazione del debito, 
un processo già in corso a New York.189

A lungo termine, dovrebbe essere introdotto un  
meccanismo indipendente di ristrutturazione  
del debito multilaterale sotto l’egida dell’ONU,  
come schema per la ristrutturazione e la 
cancellazione del debito per qualsiasi paese 
che ne abbia bisogno, tra tutti i creditori, a un 
livello compatibile con lo sviluppo sostenibile 
e la capacità di affrontare la crisi climatica.190

La cancellazione del debito dovrebbe 
essere fornita senza condizioni economiche 
in modo che i governi e i cittadini abbiano 
spazio fiscale e decisionale per determinare 
dove le risorse liberate possono essere 
allocate al meglio, incluso nella transizione 
verso l’energia pulita.

Le risorse liberate attraverso la cancellazione 
del debito non devono essere conteggiate 
come finanziamenti climatici o come parte di 
qualsiasi obiettivo globale di finanziamento 
climatico, perché queste risorse non sono nuove 
e aggiuntive.

2.  I debiti accumulati dai progetti di combustibili  
fossili dovrebbero essere riconosciuti come 
illegittimi e cancellati in modo che i paesi 
non siano costretti a effettuare pagamenti 
per attività che hanno causato danni ai 
cittadini o che hanno vincolato i paesi in 
attività dannose per il clima.

3.  Si dovrebbe ampliare significativamente 
nuova e aggiuntiva finanza climatica 
pubblica, basata su sussidi (non prestiti), 
come forma di riparazione in considerazione 
del debito climatico ed ecologico del nord 
globale verso il sud globale. Ciò consentirà 
ai paesi del sud globale di attuare misure 
di adattamento e mitigazione, compresa la 
disattivazione dei progetti di combustibili 
fossili, e di affrontare le Perdite e danni senza 
dover contrarre ulteriori debiti.

4.  Il finanziamento bilaterale e multilaterale 
dovrebbe essere allineato a uno scenario 
di riscaldamento di 1,5 gradi e ad una 
ripartizione equa delle quote, inoltre 
non deve essere utilizzato per finanziare 
i combustibili fossili. Le istituzioni 
finanziarie multilaterali e internazionali 
dovrebbero stabilire scadenze per spostare 
il finanziamento dai combustibili fossili a 
misure sostenibili per l’adattamento, la 
mitigazione e per affrontare perdite e danni.

Un punto di partenza sarebbe per le 
istituzioni finanziarie multilaterali di aderire 
alla Dichiarazione di Glasgow, un impegno 
congiunto lanciato alla COP26 nel 2021 per 
porre fine ai nuovi finanziamenti pubblici 
internazionali diretti per i combustibili fossili 
entro la fine del 2022 e invece prioritizzare il 
finanziamento pubblico per l’energia pulita.191
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